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   בבית המשפט הגבוה לצדק  
 _________ /21בג"ץ        בירושלים 

 
 
 

 909/20עתירת המשך לבג"ץ  -רישום ילודים מתרומת ביצית   : בעניין
 
 

 :  יםהעותר
   056625023ת.ז.  מראשי תנועת "בוחרים במשפחה"  מיכאל פואה,  .1

     1529500מצפה נטופה , 11התאנה  מרח' 
 0774448311פקס    mifo5649@gmail.com  דוא"ל   0524202884נייד 

 036989986יהודה פואה , יו"ר ארגון "בצלמו" ת.ז.  .2
 1529500מצפה נטופה 

   puay10@gmail.comדוא"ל   0523114810נייד 
 
 - נגד  -

 
 : המשיבים

 משרד המשפטים   –מדינת ישראל   .1
 משרד הבריאות   -מדינת ישראל  .2
 לממשלה יועץ המשפטימשנה לה –  רז נזריעו"ד  .3

 
 כולם על ידי פרקליטות המדינה  

 02-6467011ירושלים  בפקס:  , 31רח' צ'אלח אדין 
  

   עשה  עתירה למתן צו  

, המופנה אל המשיבים והמורה  עשה  על תנאי ולחילופין צו  מוגשת בזאת עתירה למתן צו

 להם:

פרסם תקנות להפעלת מרשם הביציות ל לחדול מלבצע תרומת או מכירת ביציות או לחילופין  

)להלן: "חוק   ביציות  תרומתמתרומת ביצית בהתאם לחוק  שנולד מי  עבור  ילודים רישום  נהלול

  . 909/20ץ   " בגבובהתאם להצהרת המשיבים ולהחלטת בית המשפט  ,  2010-תש"ע  הביציות"(

 .  6מצ"ב בנספח 

 :  העותרים

 .  909/20בבג"ץ  מפורטכמראשי תנועת "בוחרים במשפחה" העותר  - 1 עותר

 . 909/20בבג"ץ  טרמפוכ יו"ר ארגון "בצלמו" העותר  - 2 עותר
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 המשיבים:  

על הסדרת ורישום הילדים  על פי חוק    ממונהמשרד המשפטים. שר המשפטים הוא ה  –   1משיב  

 .  והילודים

פונדקאות המשרד הבריאות. שר הבריאות הוא השר הממונה על פי חוק לביצוע חוק    –  2משיב  

 וחוק הביציות.  

, אשר הטיפול בנושא עתירה זו הועבר לטיפולו  יועץ המשפטי לממשלההמשנה ל  –  3משיב  

 כפי שיפורט בעתירה.  

 פתח דבר 

לעתירה   .1 המשך  עתירת  היא  זו  המשפט  בה    909/20עתירה  בית  .  3בסעיף  קבע 

 כדלקמן: 

,  ביציות תרומת לחוק(  ואילך 33 סעיפים' )ו פרק לפי יילודים של "רישום

 (. "החוק": להלן) 2010 -ע" תש 

  שר  עם בהתייעצות המשפטים שר על כי בחוק נקבע אכן זה בנושא

 . וצורתו הרישום פרטי את לקבוע הבריאות

 לחוק 30 סעיף פי על המאגר  כי המשיבים  הצהרת את לפנינו רשמנו

,  לחוק 33 סעיף פי על  המרשם לעניין תקנות טיוטת הוכנה כבר כי, קיים

  של הקמתו להשלמת ולפעול הנושא את מתעתדים לקדם המשיבים וכי

 " .המרשם

המשך בשם  אך הוסיף  לא מצא לנכון להורות למשיבים ליתן לוח זמנים    ,בית המשפט

 לפסק הדין:   3סעיף ל

ככל שהמשיבים לא יקדמו את הנושא, טענות וזכויות העותרים עומדות  " 

 "להם.

ממתן חלף  ש  בזמןבנושא  להתקדמות    לקבל עדכון בנוגעהעותרים פנו למשיבים ובקשו  

ופניית העותרים לא תיענה הם יפנו לקבלת סעד מבית , בפנייה צוין כי ככול  פסק הדין

החלטת בית המשפט  עולה כי מאז    (2/2/21מיום כ' שבט תשפ"א )במענה  .  המשפט

לא נעשה דבר כדי לקדם את הסדרת רישום היילודים לפי פרק  מחצי שנה    למעלהלפני  

הגובלת    תשערורייתיהעותרים סבורים כי מדובר בהתנהלות  ו' לחוק תרומת הביציות.  

 זיון החוק ובית המשפט, ומבקשים מבית המשפט ליתן סעד כאמור בראש העתירה. יבב
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 הרקע העובדתי: 

ובו הצהרת המשיבים   909/20ין בבג"ץ  ( ניתן פסק הד16/8/20ביום כ"ו באב התש"פ ) .2

 כדלקמן:   3סעיף   909/20בפסק הדין בג"ץ כאמור 

לחוק קיים,    30רשמנו לפנינו את הצהרת המשיבים כי המאגר על פי סעיף  "

סעיף   פי  על  המרשם  לעניין  תקנות  טיוטת  הוכנה  כבר  וכי    33כי  לחוק, 

להשלמת   ולפעול  הנושא  את  לקדם  מתעתדים  של  המשיבים  הקמתו 

 " המרשם.

 6מצורפים בנספח ופסק הדין העתירה תשובת המדינה  .3

 

בבקשה ובדרישה   פנו העותרים למשיבים(  16/11/2021בתאריך כ"ט חשוון תשפ"א )  .4

 . 1נספח כמצ"ב למימוש החוק ופסק בית המשפט.  פועלים הםלברר כיצד 

ובה  לשכת היועץ המשפטי לממשלה תשובת   ( נשלחה17/11/20יום א' כסלו )ב .5

משנה ליועץ המשפטי   -כי הפנייה הועברה לטיפולו של עו"ד רז נזרי  הודעה

   .2נספח כמצ"ב . בעתירה זו 3משיב  -  לממשלה

6. ( תשפ"א  טבת  כ"ג  "מיצוי  7/1/21בתאריך  הכותרת  ובראשה  נוספת  פניה  נשלחה   )

בפניה זו הודגשה חובת המשיבים לענות לעותרים בהתאם .  3מצ"ב כנספח  הליכים".  

 :  דלקמןכ. כמו כן הובהר למשיבים 2סעיף   1958-לחוק לתיקון סדרי המינהל תשי"ט

( נראה בכך  21/1/21במידה ופנייתנו זו לא תענה עד ח' שבט תשפ"א )" 

הודאה כי לא נעשה דבר ונאלץ לפנות לבקש סעד מבית המשפט למימוש  

 " ההחלטה

מצ"ב   1את תשובתו של משיב  העותרים  ו  קיבל  (2/2/21כ' שבט תשפ"א )תאריך  ב .7

שנה לא  למעלה מחצי    לפניהחלטת בית המשפט  מאז  עולה כי  ו  מתשובתו  4כנספח  

 תשובה נכתב  יתרה מזו בסיום ה. נעשה דבר

ושא הרישום ותיקון התקנות  "כי בכל מקרה ידועה לנו החשיבות של הסדרת נ

ולסדרי   העבודה  לעומסי  ובהתאם  זה,  בתקופבעניין  הקורונה  העדיפויות  ת 

 נמשיך לקדם את הנושא" 

אחר לוח זמנים או כל דבר  ה תוכנית עבודה או  לא נקבע  ן התשובהלמתשעד    הוי אומר

ג כצעד לקידום הטיפול בנושא, וגם מבחינה עתידית אין שום יעד  שהמשיבים יכלו להצי

 כזה למעט הצהרה חלולה על ההכרה בחשיבות הענין. 

   5המצ"ב כנספח  ( שלחו העותרים מכתב התראה נוסף  21/2/21)  ט' אדר תשפ"א  -ב .8

 " כי  העותרים  הבהירו  לבית המשפטבו  לפניה  עילה  מהווה  עתה  עד  " חוסר המעש 

יחד עם זאת על אף האמור לעיל, ועם תחילת " למכתב כי:   5בסעיף    פו העותריםיהוס

בשלב זה לא לערב את בית פתיחת המשק והיציאה ממשבר הקורונה, אנו מבקשים  
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לוח זמנים סביר לפתרון הכשל  יום,    14בתוך  לקבל מכם  המשפט ומבקשים ומצפים  

  " החמור של אי הרישום בהתאם לחוק.

 .  לפניה זו התייחסותכל ו לא קבל והעותרים  21עברו  עד למועד הגשת עתירה .9

    העותרים טענות

העותרים יטענו כי בעתירה זו הם משמשים כפה לילדים רבים שזכויות בסיסיות שלהם  .10

גסה מזה   ברגל  מופר  הוריהם הטבעיים  וברור של  בניגוד    10לרישום מסודר  שנים 

 לחוק.

 להכיר,  לידתו  לאחר  תיכף  להירשם  הילד  זכות  מופיעה  הילד  לזכויות  באמנת  7סעיף  ב .11

 .  את הוריו ולהיות מטופל על ידם

"הילד יירשם תיכף לאחר לידתו ותהיה לו מלידתו הזכות להיקרא בשם, הזכות  

 . " לקבל אזרחות, וככל האפשר הזכות להכיר את הוריו ולהיות מטופל על ידם

  

 אשר בלתי הפיך עבור אותם ילדים    נזק  מהווהיטענו כי כישלון אי הרישום    העותרים .12

יעמדו בפני צורך לברר את המידע    חוקקה  עבורם ילדים אלו  חובת הרישום. כאשר 

  , לא תהיה להם שום אפשרות לעשות זאתשהיא  סיבה  מכל  הביולוגים   הוריהם  אודות

 .  כיוון שהמדינה עומדת ברשלנותה ומסרבת לקיים את החוק

במשך   .13 כי  יטענו  מהעותרים  שנה  למעלה  בתיק  חצי  בבג"צ  החלטת    909/20מאז 

לקידום הפעלת מאגר הרישום משמעותי  לא צעד    י ובוודאלא עשו שום צעד    משיביםה

 לעתירה זו.   2, כאמור בסעיף שמחייב חוק הביציות וכפי שהם הצהירו שיעשוכפי 

 יחד עם חוסר המענהשלהם  שהעותרים יטענו כי המחדל של המשיבים וחוסר המע .14

מעידים על זלזול המשיבים הן בהכרתם לפניה האחרונה של העותרים  מטעמם

בחוק ובצורך להגן על הילודים    כמחויבבחשיבות ובדחיפות של הקמת מאגר הרישום 

 בהחלטת בית המשפט.   הן מביציות אלו, ו

יחד עם חוסר   ממתן פסק הדין  חצי שנהלמעלה מ  -שחלף  הרב  העותרים יטענו כי הזמן   .15

"ככל שהמשיבים   909/20, עונה להגדרה של פסק הדין  המענה של המשיביםהמעש ו

הנושא את  יקדמו  לתביעה    "לא  הזכות  גם  קמה  העותרים "ומכאן  וזכויות  טענות 

   לעתירה זו. 1כאמור בסעיף  עומדות להם."

אך בשל מגבלת בית המשפט,    ן בביזיוהמשיבים גובלת  כי התנהלות  העותרים סבורים   .16

הם    ,הפרשנות לחוק בזיון בתי המשפט ביחס למעמדה של המדינה בחובת חוק זה

פקודת   לפי  בקשה  זה  בשלב  סבורים    ןביזיומגישים  זאת  עם  יחד  המשפט.  בית 

בית המשפט, ועל בית המשפט להשתמש    ן בביזיומהותית מדובר  כי מבחינה  העותרים  

לחדול מלבצע תרומת או מכירת בכלים העומדים ברשותו במקרה זה במתן צו על תנאי  
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של  ביציות זמן  לחוק.    אכל  בהתאם  במאגר  הרישום  את או  הוסדר  לחייב  לחילופין 

 יום.   30המשיבים לפרסם לוח זמנים לפרסום התקנות ולהפעלת מאגר הרישום בתוך 

לחדול  המורה למשיבים  מבקשים העותרים מבית המשפט ליתן צו על תנאי    ,ןאשר על כ .17

לחילופין לפרסם   ואעד להסדרת המאגר והפעלתו  מלבצע תרומת או מכירת ביציות  

תקנות להפעלת מרשם הביציות ולנהל רישום ילודים עבור מי שנולד מתרומת ביצית 

  30-לא יאוחר מ ,  2010-בהתאם לחוק תרומת ביציות )להלן: "חוק הביציות"( תש"ע

 יום.  

העותרים   .18 מבקשים  חדשים,  ובילודים  בילדים  יום  יום  הפוגע  במחדל  ומדובר  מאחר 

 מבית המשפט לפעול באופן מידי ובלוחות זמנים קצרים.  

 בית המשפט הנכבד מתבקש לחייב את המשיבים בהוצאות העותרים.   .19

 המצורפת לעתירה זו.   1עתירה זו נתמכת בתצהירו של עותר  .20

 עתירה זו. מבוקש בלהיעתר למן הדין ומן הצדק   .21

 

 

  2 עותר        1 עותר

 יהודה פואה                           מיכאל פואה 
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 2נספח 
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 3נספח 
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 4נספח 
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5נספח 
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 העתירה  -  6נספח 

 

   בבית המשפט הגבוה לצדק 

 ________ 909/20 בג"ץ      בירושלים 

 

 

 

   רישום ילודים מתרומת ביצית ומצו הורות  : בעניין

 

 

 :  יםהעותר

   056625023ת.ז.  מראשי תנועת "בוחרים במשפחה"  מיכאל פואה,  .3

     1529500, מצפה נטופה 11מרח' התאנה 

 0774448311פקס   mifo5649@gmail.com  דוא"ל   0524202884נייד 

 036989986יהודה פואה , יו"ר ארגון "בצלמו" ת.ז.  .4

 , עפולה 11/16מרח' בני ישראל  

  puay10@gmail.comדוא"ל   0523114810נייד 

 

 - נגד  -

 

 : המשיבים

 מנהל בתי המשפט השופט יגאל מרזל  .4

 משרד המשפטים  –מדינת ישראל  .5

 משרד הבריאות  -מדינת ישראל  .6

 היועץ המשפטי לממשלה – עו"ד אביחי מנדבליט  .7

 

 כולם על ידי פרקליטות המדינה 

 02-6467011, ירושלים  בפקס: 31רח' צ'אלח אדין 

  

mailto:mifo5649@gmail.com
mailto:puay10@gmail.com


13 
 

 עתירה למתן צו עשה  

 , המופנה אל המשיבים והמורה להם: עשה מוגשת בזאת עתירה למתן צו

)להלן: "חוק  ביציות תרומתמתרומת ביצית בהתאם לחוק  שנולד מי עבור  ילודיםרישום  לנהל

צו הורות   או במקרים בהם ניתן  צו הורות  מסודר רישום, לנהל וכן,  2010-הביציות"( תש"ע 

 .  1996-"ו תשנ"( הפונדקאות חוק)להלן: "  עוברים לנשיאת הסכמים לחוק בהתאםפסיקתי 

 :  העותרים

ארגון חברתי שהוקם על  -אזרח מדינת ישראל מראשי תנועת "בוחרים במשפחה"  1 עותר

ידי מכון 'אחווה' ושם לו למטרה לחזק ולקדם את ערכי המשפחה בחברה ובמדינה, מול 

 מגמות הפירוק של התא המשפחתי בארץ ובעולם.  

 קורס למד. יהודית  ברוח אדם זכויותארגון  -מדינת ישראל  יו"ר ארגון "בצלמו"  אזרח 2 עותר

 נחשף, נתניה במכללת מרגלית יחזקאל"ר ד אצל" החוזים דיני  בראי וילדים הורים"יחסי 

ישראל בשנים האחרונות והחליט להגן על  במדינת המתחוללתבמבנה המשפחתי  לרפורמה

 .  טבעיים להורים ילדים זכויות 

 המשיבים:  

. הממונה מטעם משרד המשפטים על ניהול  מנהל בתי המשפט השופט יגאל מרזל – 1משיב 

 לעתירה זו.   10רישום הילדים והילודים כאמור בסעיף 

משרד המשפטים. שר המשפטים הוא הממונה על פי חוק על הסדרת ורישום   – 2משיב 

 לעתירה זו.   6-7הילדים והילודים כאמור בסעיפים  

ר הבריאות הוא השר הממונה על פי חוק לביצוע חוק  משרד הבריאות. ש – 3משיב 

 הפונדקאות וחוק הביציות.  

 היועץ המשפטי לממשלה.   – 4משיב 

 פתח דבר: 

  הפועלים שונים ארגונים של פעילותםציבור העוקבים זה שנים אחר  פעיליובנו  אב העותרים

בכל דרך . העותרים פועלים  המדינה למערכות השפעתם וחדירת המשפחתי התא לפירוק

היסוד לכל חברה בריאה,  אבן המהווהאת התא המשפחתי  ולחזק לשמר מנת עלחוקית 

בדבר  מידע, נחשפו העותרים לזאת במסגרת. לפירוקו  לדעתם המובילה ולמנוע כל פעילות 

רישום ילודים מביצית מופרת על פי חוק   בדבראי מילוי הוראות החוק  על ידי המשיבים 

" בפנקס המנוהל  פסיקתי הורות צו"  -הביציות, ורישום הורות לילדים באמצעות "צו הורות" ו 

 של יסוד בזכות פוגעהוראות החוק  מילוי אי כיבאחריות משרד המשפטים. למותר לציין 

אפשר  שאי ערך  בעל מידע הוא, אדם של הביולוגית ההורות אודות המידע. וילודים ילדים

להפריז בחשיבותו. מדובר במורשת הגנטית שהוא נושא, בקשרי הדם לאחיו ואחיותיו   שלא

ובסיפור שהביא אותו לעולם. במצבים מסוימים מאפשר החוק להפריד בין ההורה הביולוגי  

 כשהילד או  הצורך שבמידת כך, המידע את לשמר המחוקק הקפיד זאת עם יחד  אךלילדו, 

 ףבחוק להיחש המוגדרים לתנאים  בכפוף האפשרות לו תהיה,  בכך מעוניין ויהיה יתבגר

לדעת מי   הטבעיתאת האפשרות לממש את זכותם  מילדים מונע המידע רישום אילמידע זה. 

, בבקשה ובדרישה החוקהוראות פנו למשיבים האחראים על ביצוע  העותריםהם הוריהם. 

ענו, לא מצאו העותרים אפשרות אחרת אלא לעתור לבית נ שלא לאחר לפעול לתיקון המצב. 
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המשך   כדי למנוע את, החוק הוראותמנת שיכפה על המשיבים לקיים את  על העליוןהמשפט 

 הפגיעה בילדים ובילודים.  

 

 העמידה:  זכות

 בתחום הפועלות ציבוריות תנועות בראש עומדים והם, ציבור  פעילי הינם העותרים .1

רואים עצמם כשליחי הציבור וכמי    הם, שמירת החוק ושמירת זכויות הפרט, המשפחה

 שהוגדרו בפסיקת בית המשפט 'תובע ציבורי'.  

 העמידה של התובע הציבורי וכתב:    זכות לסוגיתהתייחס השופט ח. כהן  217/80"ץ בבג .2

"חובתו של בית המשפט היא להשליט את החוק, וכשמזדמנת לו לבית המשפט  

לקיים חובתו שלו, לא ישתמט מלקיימה ולא יחשוך עצמו מן הדין אך משום  ההזדמנות 

 טיב ציציותיו של עותר פלוני שהתיצב לפניו."

 לדבריו השופט א. ברק:   הוסיף  .3

"גם עותר ללא אינטרס ספציפי, אך בעל אינטרס כללי שהמינהל יפעל כדין, מקים סכסוך 

אוי, הוא עשוי ליצור תשתית עובדתית  בינו לבין המינהל, ואם בידיו הכלים והמידע הר 

 ראויה המספקת להכרעה שיפוטית לפני בית המשפט"

 

"כמובן, האורגן השיפוטי אינו פועל מיוזמתו הוא, ועליו להיות מופעל על ידי עותר. אך  

במקום שעותר ניצב לפני בית המשפט, אין בודקים בציציותיו, ובלבד שהצדק דורש  

 התערבותו של בית המשפט."

, העמידה  זכות הרחבת בעניין חבריו  דברילוין שחלק על  השופט גם כי , לציין ראוי  .4

 ליחידי  עמידה זכות קיימת אזיהשלטון  עלהחלה מצאנו חובה  בו במקום כיהסכים 

 : הציבור

"נשאלת השאלה כלפי מי מוטלת החובה; אם מוטלת כלפי כל אחד מיחידי הציבור, כי אז  

 לעותר לאכיפתה"  – במובן הרחב  –ה"זכות" קמה לו, לכל יחיד, 

, קמה כן  על אשר. החוקית חובתן את ממלאות אינןובעתירה זו נטען כי הרשויות  היות  .5

  כיהעותרים  יטענומן הצורך  למעלה. חובתםלתבוע מהרשויות את מילוי  הזכות לעותרים

  נרמסת  זכותם אשרלעותרים זכות העמידה, יופקרו אלפי הילדים והילודים  תינתן אלמלא

יום יום על ידי המשיבים, ואין מי שיטען בשמם. אין דוגמה טובה יותר לזכות עמידתו של 

 התובע הציבורי מאשר מקרה זה. 
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  :המשפטי הרקע

 :  כדלהלן קובע הפונדקאות  לחוק 16 סעיף .6

 בפנקס  רישום

שינוהל בידי רשם שימנה יירשם בפנקס  14או  13, 11צו )הורות( לפי סעיפים   )א( . 16

 שר המשפטים.

פרטי הרישום וצורתו ייקבעו בתקנות שיתקין שר המשפטים באישור ועדת העבודה   )ב(

 והרווחה של הכנסת. 

, יחולו לענין זה בשינויים 1981-לחוק אימוץ ילדים, תשמ"א 30הוראות סעיף    )ג(

 המחוייבים. 

 : נקבע הביציות לחוק  33  בסעיףגם,  כך .7

 היילודים  מרשם

הרשם( ינהל  –לחוק אימוץ ילדים )בחוק זה  29הרשם שמונה לפי הוראות סעיף  .     33

(; 1)א()35, וכן מידע כאמור בסעיף 34מרשם שיכלול מידע שהועבר אליו לפי הוראות סעיף  

 פרטי הרישום וצורתו ייקבעו על ידי שר המשפטים לאחר התייעצות עם השר.

  : קובע ,1198-"ח התשנ – עוברים לנשיאת הסכמים לתקנות 5 סעיף .8

ימים מיום מתן צו ההורות  15ית משפט שנתן צו הורות או צו, יעביר לרשם, בתוך  ב .8

או הצו, תעודה מאת השופט שנתן את צו ההורות או הצו שבה יפורטו אותם פרטים  

 שרישומם נדרש בפנקס.

 

בו מופקעת ההורות  מקרה כלב , כי לעיל 6-8בסעיפים  האמורההחוק  מלשון העולה .9

  סיפור  אודותהביולוגית ונרשמת הורות משפטית, מחייב החוק והתקנות רישום מסודר 

 ידי שר המשפטים.  על הממונהחייו של הילד או הילוד בפנקס מתאים בידי הרשם 

 

( מטעם 1 ח)מצ"ב כנספ 2015-19-0403' מס תיקבתשובה לבקשת חופש המידע   .10

 כדלקמן:  נכתב. 2משרד המשפטים בסעיף 

 

"הריני להשיבך כי הרישום אינו נערך בפועל על ידי משרד המשפטים, כי אם על ידי גורם  

 ייעודי השייך להנהלת בתי המשפט"  

לניהול פנקסי הרישום בדבר ילדים וילודים בכל מקרה  האחראי הגורם כימתשובה זו  העולה

 .  1  משיב הינושמופקעת מהם ההורות הביולוגית 
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הוסכמה על ידי משיב  659/11"ץ בבג הדין פסק מתן עתמ , 2014 -"ד תשע משנת החל .11

בדברי השופטת נאור בפסק הדין:    24האפשרות למתן 'צו הורות פסיקתי'. וכך בסעיף  4

  

נית של היועץ המשפטי לממשלה המונחת לפנינו, הבהירו המשיבים כי עד  "בעמדתו העדכ

שיוסדר נושא פונדקאות חו"ל בחקיקה, הם מוכנים להסתפק ב"צו הורות פסיקתי" שיינתן 

בבית המשפט לענייני משפחה, במקום צו אימוץ לפי חוק האימוץ. המשיבים הביעו אמנם 

תו יש לייחד לגישתם להליכי פונדקאות הסתייגות מן השימוש בביטוי "צו הורות", או

המתנהלים בישראל תחת פיקוח המדינה, אולם הסכימו כי ניתן להשתמש בכינוי זה עד 

 להסדרת הנושא בחקיקה". 

 

דו"ח הצוות המקצועי לבחינת התנאים לצו הורות פסיקתי שהוקם בשנת תשע"ח   בתקציר .12

 נכתב 6-7  בעמודים"( צועיק"הצוות המ  :, )להלןכץ חיים  הרווחה שר ידי  על 2018 -

 : כדלקמן

"בהתאם לקביעת המחוקק, הסדרה משפטית של הורות, לרבות בהעדר קשר גנטי או  

ביולוגי, אפשרית באמצעות צו אימוץ או צו הורות מכוח חוק הפונדקאות. מתוך הבנת המדינה 

תכנון כי קיימים מצבים ייחודיים שבבסיסם הבאת ילד לעולם מתוך כוונה משותפת ולאחר 

משותף, הוחלט בשנים האחרונות כאמור לאפשר הסדרה לאוכלוסייה ספציפית כמפורט גם  

בהליך מקוצר יותר, דהיינו באמצעות צו הורות פסיקתי )וזאת בשלב הביניים ועד שהמחוקק 

יאמר את דברו(. יודגש, כי על אף העובדה שהליכים למתן צו הורות פסיקתי אינם מעוגנים  

רת מעמדו של בן או בת הזוג של ההורה הביולוגי באמצעות צו הורות  בדבר חקיקה, הסד

פסיקתי איננה רברסיבילית, ככלל, והיא מחייבת מרגע קבלת הצו בכלל החובות כלפי הקטין,  

 כמו גם הזכויות". 

שיורי   ואין לראות בו הסדרודוק, צו הורות פסיקתי נועד למצבים הספציפיים שצוינו לעיל, " 

כדי לעקוף את ההסדרים החוקיים  לכינון יחסי הורות בכל מצב שאיננו מוסדר בחוק, או 

 " הקיימים ליצירת הורות.

 כדלקמן:   מופיע, 7 סעיף הילד לזכויות באמנה .13

"הילד יירשם תיכף לאחר לידתו, ותהיה לו מלידתו הזכות להיקרא בשם, הזכות לקבל  

 הוריו ולהיות מטופל על ידם."   אזרחות, וככל האפשר הזכות להכיר את

 העובדתי  הרקע

)מצ"ב  211/2019 -הנהלת בתי המשפט  פ מטעםבתשובה לבקשת חופש המידע   .14

 : כדלקמן. נכתב 3  בסעיף(    2כנספח 

מספר הילודים שנרשמו במרשם תרומת ביציות,   אודות"אין ברשותנו את המידע המבוקש 

 ווח להנהלת בתי המשפט"  , שכן בעניין זה, לא התקבל די2101-התש"ע 

ילודים, אך בו רשומים רק   מרשם קייםבתשובה הנ"ל עולה כי אכן  2מסעיף   ,זאת עם יחד

 הפונדקאות.  לחוק בהתאםהיילודים 
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"ב מצ ) 182/2019  –מטעם הנהלת בתי המשפט פ  המידע חופש לבקשת בתשובה .15

  - 2010 השנים ין. נכתב ביחס לקבלת מספר צווי הורות שנתנו ב2 בסעיף(  3כנספח 

 ' למענה:   א בסעיף 2019

  סטטיסטי ביטוי מקבלים אינם אשר קיימים נתונים של ועריכה עיבוד מצריך המבוקש המידע" 

 הרשות בידי מצוי  שהוא כפי למידע מתייחס ואינו השופטת הרשות של המחשוב במערכות

 ..". הציבורית

 נוסף:  השנייה בפסקה' ב ובסעיף

"... למעלה מן הצורך, נוסיף ונציין כי איסוף הנתונים מתוך תיקי בתי המשפט ועריכתם 

 בהתאם באופן המבוקש מצריך הקצאת משאבים ...".

אין בידי הנהלת בתי המשפט פנקס רישום מסודר של צווי ההורות  כיהעולה מתשובה זו  .16

 תקנות.בחוק וב למתחייב אםבהתשניתנו על ידי בית המשפט 

 -מהנהלת בית המשפט פ תשובה העותרים  ו( קיבל27/1/2020"פ )תש שבט' א ביום .17

תש"פ.  -( ביחס למספר צווי ההורות שנתנו בין השנים תשע"ד4)מצ"ב כנספח  268/2019

רשומים תחת צו  ה ילדים  467 הוא הכולל והסך שנה לכל ביחס פירוט מופיע  בתשובה

 הורות.  

  האוכלוסין מרשות העותרים שקיבלו תשובה( ב24/10/19"פ )תש תשרי"ה כ ביום .18

שתי  אושני אבות לנרשמו בישראל ש הילדים למספר ביחס( 5)מצ"ב כנספח  וההגירה

לפי דו"ח זה  הכוללהמספרי  הסך.   2014-2018פירוט ביחס לשנים   מופיעמהות, יא

  1,151 -זכר(  ו-)עמודה הורים זכרילדים להם שני אבות  50: מהם  ילדים 1,201: הינו

 נקבה(. -נקבה הורים עמודהילדים להם שתי אימהות )

( פנו העותרים אל המשיבים בבקשה ובדרישה )מצ"ב  19/12/19) פתש"  כסלו א" כ ביום .19

 והילודים הפסיקתי  ההורות צווילתיקון המצב ולהסדיר את רישום  לפעול( 6כנספח 

 . לחוק בהתאםבאמצעות תרומת ביציות 

, שלחו העותרים מכתב העותרים  לבקשת כלל ענו לא והמשיבים ימים 30 שחלפו לאחר .20

(, כותרת המכתב 7 כנספח( )מצ"ב 20/1/20) פ" תש טבת"ג  כ בתאריך נוסף התראה

  על העותרים שבוהליכים". במכתב זה  מיצוי -ילודים  מרשםמדברת בעד עצמה "הנדון: 

 :  והבהירו דרישתם

  

דרגה הראשונה. והיות ומדובר בהגנה על המומדובר בסוגיה בעלת חשיבות מ"היות 

זכויותיהם של מי שאין להם יכולת להגן על עצמם. אנו מבקשים כי תבהירו בהקדם האפשרי 

 ( כיצד בכוונתם לפעול בסוגיה זו." 4/2/2020) פולא יאוחר מיום ט' שבט תש" 

המשיבים יפעלו העותרים בכלים אף הבהירו כי במידה ולא תתקבל תשובת  העותרים

 המשפטי כדי לתקן עוולה זו. 

  הפניות בענייןתשובה  כל  מהמשיביםעד למועד הגשת עתירה זו, לא התקבלה   .21

   . 20 - 19בסעיפים  לעיל המוזכרות

 העותרים:   טענות
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רק חובה חוקית כפי   אינההרישום של פרטי ההורות הביולוגית  חובתיטענו כי  העותרים  .22

  מהי לדעת הזכאילעתירה זו, אלא זכות יסוד של כל אדם  8-9שהוכיחו בסעיפים  

 סבור המשפט בית מסוימות בנסיבות אם גם. נושא הוא אותו  הביולוגי  והסיפור המורשת

ץ. הרי תמיד קיימת במקרי אימו השקורמידע זה מקטין, כפי  להסתיר הראוי מן כי

יגדל ויהפוך לבגיר, כפי   הקטין כאשר ,זה וחיוניהאפשרות לחשיפת מידע קריטי 

בפסק הדין בבג"ץ  מלצר. חשמפורט בחוק האימוץ. סיכם את המצב החוקי השופט 

 :  4סעיף  566/11

 

לדעת פעם  -מי שהפך לבגיר( מתעניין לא –הילד )ולימים   –"ואכן אף "בחיים הריאליים" 

החוק בישראל הקנה   –מיהם הוריו הביולוגיים והאם ההורים היו "טבעיים", או "משפטיים".

)ב( לחוק   30ראו: סעיף   18למי שהפך לבגיר, דהיינו בעת הגיעו לגיל  –זכות זו לדעת 

לחוק לנשיאת עוברים. לצורך זה הוקמו  גם מרשמים שונים מתאימים,   16האימוץ; סעיף 

רשם הורות "כללית" במרשם האוכלוסין, כמבוקש על ידי העותרים, ללא אם תי –והנה כאן 

ציון במרשם כלשהו )אפילו כזה שאיננו מרשם האוכלוסין( מיהו "ההורה הביולוגי" ומיהו  

לא יוכל אף אדם גם בעתיד לקבל מידע חיוני....התנהלות שכזו סותרת  –ה"הורה המשפטי" 

 ור" "את "עקרון טובת הילד", ואת "תקנת הציב

השופט מלצר  ממשיך, פעמים שלמידע זה יש ערך משמעותי מאוד וכך זו אף זו לא  .23

 באותו סעיף בפסק הדין:  

כל  –המחוקק הישראלי )ואף הפסיקה( – פנים זו של רישום ההורות -"נוכח מהותיות רבת

אימת שטיפלו ב"הורות משפטית" ראו לנכון להסדיר סוגיות שונות הכרוכות בה )כולן, או  

(, דיני  וריפויןלקן( במישורי: הבריאות )התמונה הגנטית הנדרשת ולוּ לצורך איתור מחלות ח

משפחה )לרבות חובת מזונות( וירושה, דיני איסור והיתר לענייני נישואין וגירושין, ניהול 

 מרשם )ממנו ניתן לדלות, בעת הצורך, פרטים רלבנטיים(, דיני סודיות, גילוי ופרסום ועוד." 

 

משמעותי עד כדי הצלת  להיות העשויבחשיבות מידע זה,  להפריז שלאשר אי אפ  .24

בתרומה מקרוב  צורך קיים  כאשררפואי התלוי במידע גנטי, או  אירוענפשות במקרה של 

 משפחה ביולוגי.  

לשאת את אחותו מאביו  רוצה שאינומזאת,  מידע זה עשוי להיות משמעותי למי  יתרה  .25

 בגילוי עריות.   או מאמו בלא ידיעתו ולהיכשל

לעתירה זו כי אין ברשותו את המידע המבוקש אודות  13בסעיף  כאמור 1 משיב תשובת  .26

, שכן, בעניין זה, לא 2101-מספר הילודים שנרשמו במרשם תרומת ביציות, התש"ע

  מבצעים לא המשיבים כי ברורה  בהודאה מדוברהתקבל דיווח להנהלת בתי המשפט. 

ועל בית המשפט  זו בעתירה כנטען ביציות מתרומת דיםלילו ביחס החוק הוראות את

 . מסודרת צורהלהורות להם לנהל ולקיים את הרישום ב

 הנרשמים למספר ביחס הפנים משרד תשובת את העותרים הביאולעתירה זו  18 בסעיף .27

 אימהות  שתי או אבות שנילציין כי רישום של  למותר. אימהות שתי או אבות לשני כילדים

'.  פסיקתי הורות'צו  או' הורות'צו  ומחייב בהתאמה אב או אם  של ביולוגית הורות מפקיע

  שהיו כמי  הרשומים 1,201"כ סה על המדווח הפנים משרד שבין הנתונים הצלבת

 הרשומים 467 מול אל 2014-2018' בשנים ההורות'צו  של במרשם להירשם אמורים
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  פער על  מעידתש"פ( - )תשע"ד יותר  ארוכה תקופה פני על המשפט בתי הנהלת בפנקס

פסיקתי ולא נרשמו כחוק אצל הרשם בהנהלת    הורות צו שקבלו ילדים  734 לפחות של

 כישלון חרוץ במילוי חובתם החוקית.   כשלו המשיבים כיבתי המשפט. מוכח אם כן בעליל 

מנת   על, המשפט בית פסיקת ידי על נוצר'צו הורות פסיקתי' -ו  היותיטענו כי  העותרים .28

 נלמד  זה וצו והיותלדעת בית המשפט ביחס לפונדקאות חו"ל.  הקייםלמלא חלל חוקתי 

'צו ההורות  כייעלה על הדעת  לא'צו ההורות' בחוק ההסכמים לנשיאת עוברים.  -מ

, התקנות כן על אשר, מבחינת דרישת הרישום. החוקי' ההורות'צו  -מ קל יהיההפסיקתי' 

לעתירה זו חלות מקל וחומר   8'צו ההורות' כפי שמופיעות בתקנות כאמור בסעיף  לרישום

 'צו הורות פיסקתי'.  -ב

  12, יוסיפו העותרים כי גם "הצוות המקצועי" כפי שהובאו דבריו בסעיף הצורך מן למעלה .29

זמני עד לפתרון   פתרון ליתן'צו הורות פסיקתי' נועד  למתן ההסכמה כילעתירה זו ציין 

בהסדר זה כדי לעקוף את ההסדרים החוקיים הקיימים ליצירת  אין אולםה, חקיק

  הורות.

 זכות מופיעה, זו  לעתירה 13 בסעיף  שהובאה הילד לזכויות באמנת 7סעיף ב, זו אף זו לא

את הוריו ולהיות מטופל על ידם . "הילד יירשם   להכיר, לידתו לאחר תיכף להירשם הילד

תיכף לאחר לידתו ותהיה לו מלידתו הזכות להיקרא בשם, הזכות לקבל אזרחות, וככל 

 האפשר הזכות להכיר את הוריו ולהיות מטופל על ידם.". 

    לשמר את חובת הרישום  ישהורות שניתן לפעמים חודשים ושנים לאחר הלידה,  בצו  

את הוריו הביולוגים. זכות זאת באה לידי ביטוי בניסוח   הכוללתלאחר לידתו ו תיכף הקיימת

 הבא של "הצוות המקצועי", כדלקמן:   

הבטחת מימוש זכותו להכרת סיפור  "פן חשוב ולא פחות משמעותי של טובת הילד, הוא 

 "הבאתו לעולם ושורשיו

 אשרבלתי הפיך עבור אותם ילדים  נזק מהווהיטענו כי כישלון אי הרישום  העותרים .30

  אודותחובת הרישום. כאשר ילדים אלו יעמדו בפני צורך לברר את המידע  חוקקה עבורם

, לא תהיה להם שום אפשרות חוקית לעשות זאת. שהיא סיבה מכל הביולוגים הוריהם

ת על ידי המשיבים, דורשים העותרים היות ומדובר בפגיעה חמורה בזכות יסוד שנעשי

ולהבא ולתקן במידת  כאןמלניהול פנקסי הרישום  מידי באופן לפעול למשיבים להורות

 ביחס לעבר.    האפשרי המקסימוםהאפשר את 

מכתב מיצוי ההליכים   לאחרהמשיבים, כולל  מצד מענהיטענו כי חוסר כל  העותרים  .31

מעיד כאלף עדים על המצב החמור, וכי אין בידי המשיבים מענה או הסבר לכישלון  

 זה.   חמור ומחדל

לנהל רישום   למשיבים המורהעשה  צו להוציא, מתבקש בית המשפט הנכבד כן על אשר  .32

למי   מסודרלנהל רישום  כןביציות, והילודים למי שנולד מתרומת ביצית בהתאם לחוק 

 שמקבל צו הורות או צו הורות פסיקתי בהתאם לתקנות הסכמים לנשיאת עוברים.

 מבית העותרים  מבקשים ,חדשים  ובילודים  בילדיםיום יום  הפוגע במחדל ומדובר מאחר .33

 קצרים.   זמנים ובלוחות  מידי באופן לפעול המשפט

 .  יםבית המשפט הנכבד מתבקש לחייב את המשיבים בהוצאות העותר .34

 המצורפת לעתירה זו.   1זו נתמכת בתצהירו של עותר  עתירה .35
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 .  זו לעתירה רמן הדין ומן הצדק להיעת  .36

 

 2 עותר        1 עותר

 יהודה פואה                           מיכאל פואה 
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 תגובת המדינה -  6נספח 
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 פסק דין  -  6נספח 
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